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DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdao
proferido pela 3% Turma desta Corte Superior Trabalhista, versando sobre a matéria
“REDUCAO DA CARGA HORARIA E MANUTENGCAO DA REMUNERACAO. EMPREGADA
PUBLICA. FILHO COM DEFICIENCIA".

O municipio recorrente argui que ha repercussao geral. Alega que o
acérdao recorrido viola o principio da legalidade, a SUmula Vinculante 37 do STF e os
arts. 2°, 5° caput, 18, 37, Xlll e X e 169, 81° | e Il da CF, uma vez que ndo existe lei
municipal especifica que autorize a recorrente a promover a reducdo da jornada de
trabalho da reclamante, sem prejuizo de sua remuneracao e sem necessidade de
compensacdo. Aduz a necessidade de prévia dotagao orcamentaria e a impossibilidade
de o poder judiciario aumentar vencimento sob o fundamento da isonomia, tendo
havido ofensa ao principio da separac¢ao dos poderes.

Foram apresentadas contrarrazdes, por meio das quais a recorrida, ao
sustentar o direito a redu¢do de jornada reconhecido no acérdao recorrido, invoca o
Tema 1097 do ementario de repercussao geral do STF.

E o relatério.

Assim consta no acordao recorrido:

“O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido deu provimento ao
recurso ordinario do municipio reclamado para julgar improcedente a agao

com o seguinte fundamento:

REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO - DEPENDENTE
PORTADOR DE DEFICIENCIA

A reclamante é servidora do Municipio de Pirassununga
desde 14/05/2014 e postula a redugdo da carga horaria de
trabalho, sem prejuizo da remuneracdo ou necessidade de
compensacao de jornada, em decorréncia da necessidade de
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dispensar maior tempo e cuidados com seu filho portador de
deficiéncia (diagnosticado com transtorno do espectro autista).

A origem condenou a reclamada a reduzir a carga horaria
semanal de trabalho da reclamante em 50%, sem reducdo da
remuneracdo ou até mesmo eventual compensacdo, enquanto
houver a necessidade de acompanhamento do filho portador de
necessidades especiais (TEA).

Analiso.

Nao é possivel reconhecer o direito subjetivo da autora a
concessao prevista no § 3° do art. 98 da Lei n.° 8.112/90 por meio
da analogia como exercicio hermenéutico. Primeiro porque a
norma em questdo trata de uma concessdo especifica ao servidor
publico federal, inexistindo correspondéncia com qualquer outro
direito previsto na CLT. Ademais, o mencionado Estatuto e a CLT
regem rela¢des juridicas diametralmente distintas, porque
regulam as esferas publica e privada, respectivamente, e, também
por isso, ndo é possivel afirmar a existéncia de uma omissao na
CLT por meio de comparacdo com o arcabouco de direitos
previstos no Estatuto. Também ndo ha similaridade fatica
necessaria a justificar o uso da analogia nesse caso.

Ainda que se repute que haja similaridade (talvez a Unica)
por envolver a presenca da Administracdo Publica como parte na
relacdo juridica, o Estatuto ndo se aplica a esfera municipal
sequer no ambito da relagdo juridico-administrativa. Ainda que
fosse possivel a aplicagdo analdgica, ha outros obstaculos que
impedem a procedéncia do pedido. Em se tratando de ente
publico, a questdo deve ser examinada a luz dos artigos 39, § 3°,
169, 8 1°, 1 e ll, da Constituicdo Federal.

Da mesma forma que o aumento de jornada sem a devida
contraprestacdo implicaria em reducdo salarial, o que seria
inconstitucional, a redu¢dao de jornada independentemente de
compensa¢do, com manutencdo da remuneracdo, implicaria no
aumento salarial e, nesse caso, sem expressa previsdo legal, o
que é igualmente inconstitucional.

Assim, a Administracdo esta adstrita a observancia do
principio da legalidade e ao principio da prévia dotacdo
orcamentaria, o que obsta o direito da autora de ter sua jornada
de trabalho reduzida sem compensacao.

Por conseguinte, ha a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas om Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007, promulgada
pelo Decreto n.° 6.949/2009, com equivaléncia de Emenda
Constitucional, conforme estabelece o art. 5°, & 3° da Constituicdo,
que prevé que os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.
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Apesar de ser inegavel que as diretrizes previstas é que o Estado
garanta o pleno exercicio dos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia, o que inclui, obviamente, todos os cuidados
basicos necessarios a vida digna, ndo ha a imposicdo de direitos e
obrigacbes de eficacia imediata a serem cumpridos, seja pelo
Estado, seja por particulares. Ainda, fica claro que a diretriz
prevista na Convencdo Internacional esta relacionado a
providenciar "cuidados alternativos" (art. 23 da Convenc¢do), o que
se traduz ag¢bes assistenciais, o que nao estd necessariamente
envolvido com a reducdo da jornada de trabalho, sendo
indispensavel existir a respectiva regulamentacdo. Por sua vez, o
art. 8° da Lei 13.146/2015 (institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
também é uma norma que traca diretrizes gerais e tem eficacia
limitada. De qualquer forma, as a¢des afirmativas empenhadas,
sejam sob a perspectiva individual ou coletiva, devem passar por
regular processo legislativo, especialmente quando implicar
aumento de despesa.

Por fim, deixo de analisar a questdo relativa a redugdo de
jornada com reducgao proporcional de vencimentos, haja vista que
ndo existe pedido alternativo na inicial nesse sentido.

Reformo a r. sentenca de origem, portanto, para julgar
improcedentes os pedidos formulados na inicial (pags. 210-212).

Nas razoes do recurso de revista (pags. 239-252), a reclamante alega,
em sintese, que faz jus a reducdo da jornada para cuidados com
dependente portador de deficiéncia, reducdo aquela na ordem em 50%.
Insiste que tal pretensdo ndo afronta o principio da legalidade ou da
separacdo dos poderes, pois diz com a protecdo de crianca portadora de
deficiéncia e esfor¢o para assegurar-se sua dignidade, saude, integracao social
e convivéncia familiar, na forma da Constituicdo Federal, da legislacdo
ordinaria e de tratados internacionais.

Indica violagdo dos artigos 126 do Cédigo Civil de 2002, 8° da CLT, 98, §
3°, da Lei n° 8.112/90, 7°, 2, da Convencdo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, 1°, III, 5° 8§ 3°, 23, 226 e 227 da Constituicdo Federal
de 1988, além de afronta ao Decreto Legislativo n°® 186 e as Leis n°s
12.764/2012 e 13.146/2015. Diz ainda que demonstrou divergéncia
jurisprudencial especifica no recurso de revista denegado.

Assiste-lhe razao.
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Com efeito, cinge-se a controvérsia em saber se a reclamante,
servidora publica municipal desde 14/05/2014, exercente da fung¢do de
enfermeira emergencista, pode ou nao obter judicialmente a reducao da
jornada ou algum outro mecanismo que lhe permita dispensar cuidados
a seu filho, nascido em 26/02/2018 e diagnosticado com transtorno do
espectro autista.

Esta Turma, ao examinar pretensdo semelhante, deduzida por
servidores municipais ou estaduais, tem decidido pela existéncia do direito

postulado, conforme demonstrado pelos seguintes arestos:

"RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. TUTELA INIBITORIA -
OBRIGACAO DE FAZER - PRETENSAO DE REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO, SEM DIMINUICAO PROPORCIONAL DA
REMUNERACAO E SEM A COMPENSACAO DE HORARIOS, A FIM DE
QUE A TRABALHADORA ACOMPANHE SEU FILHO DE SEIS ANOS DE
IDADE, PORTADOR DA SINDROME DE DOWN, EM ATIVIDADES
TERAPEUTICAS INDISPENSAVEIS AO DESENVOLVIMENTO SADIO E
A INTEGRACAO SOCIAL DA CRIANCA - EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA IGUALDADE SUBSTANCIAL E DA
ADAPTAGAO RAZOAVEL - CONCESSAO DE HORARIO ESPECIAL POR
MEIO DO AUMENTO DAS HORAS DE TRABALHO PEDAGOGICO
LIVRE (HTPL) E DIMINUICAO EQUIVALENTE DA JORNADA
PRESENCIAL - APLICACAO DOS ARTS. 98, § 3°, DA LEI N°
8.112/1990 E 11 DA LEI MUNICIPAL N° 4.111/2011 - PONDERACAO
DOS INTERESSES EM CONFLITO, SEGUNDO O ART. 2 DA
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA - PROVIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.
Discute-se desde 2017 o direito de uma mae e professora de ver
reduzida em algumas poucas horas a jornada de trabalho perante
o Municipio de Bariri, sem a obrigatoriedade de compensagao de
horarios e sem prejuizo da remuneragao que prové o sustento da
familia, a fim de que ela acompanhe o filho, que completou seis
anos de idade no dia 20/10/2020, nas atividades terapéuticas
indispensaveis ao seu pleno desenvolvimento enquanto portador
da Sindrome de Down. O juizo de primeiro grau, em carater
liminar inaudita altera pars autorizado pelo art. 300, caput e § 2°,
do CPC, deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela. Ja em sede de
cognicdo exauriente, cassou a medida de urgéncia e julgou
improcedente a pretensdo. O Tribunal Regional negou
provimento ao recurso ordinario da autora. Utilizando como
fundamento nuclear a auséncia de previsao legal que respaldasse
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o pedido, o Colegiado acrescentou que o0s principios
constitucionais ndo autorizam o Poder Judicidrio a impor
obrigacbes ndo previstas em lei, notadamente as que
representam impacto financeiro. Destacou que a efetiva¢do do
que pretende a trabalhadora em juizo deve ocorrer por meio de
politicas publicas abrangentes. No entanto, a Constitui¢ao Federal
de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho como fundamentos nucleares da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° Il e IV). O poder constituinte
originario erigiu a construcdo de uma sociedade justa e solidaria e
a promocao do bem de todos, sem preconceito ou discriminagao,
ao status de objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art. 3¢, |
e IV). Os direitos humanos foram alcados ao patamar de principio
norteador das relacBes externas, com repercussdo ou absorcao
formal no plano interno (arts. 4°, 1l, e 5°, 88 2° e 3°). Ja o catalogo
de garantias e direitos fundamentais deixou de assumir a
conformagdo vertical do constitucionalismo classico para
constituir o principal fundamento sobre o qual repousa todo o
ordenamento juridico nacional. A denominada Carta Politica, de
feicdo marcadamente liberal e que se propunha, essencialmente,
a imposicdo de limites do poder do Estado na vida privada, deu
lugar a uma Carta Fundamental, de carater dirigente,
programatico e de alcance muito mais abrangente e
concretizador. O processo historico de horizontalizagcao dos
direitos fundamentais adquiriu assento constitucional expresso
(art. 5° § 1°), de modo que, diferentemente do que sugere o
acérdao recorrido, os valores mais caros a sociedade possuem
aptiddo para alcancar todos os individuos de forma direta e
eficacia plena, sem a necessidade de que sejam veiculados por
meio de pontes infraconstitucionais. Nesse sentido, a matriz
axiolégica da Constituicdo ndo somente pode, mas, sobretudo,
deve servir de fonte imediata para a resolu¢do de demandas
levadas a tutela do Poder Judiciario, notadamente aquelas de alta
complexidade. De todo modo, a auséncia de norma
infraconstitucional especifica nao seria capaz de isentar o
magistrado de, com base nos principios gerais de direito, na
analogia e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
dentre eles o Pacto de San Jose da Costa Rica, reconhecer a
incidéncia direta dos direitos sociais em determinados casos
concretos, mesmo porque aqueles nomeados
exemplificativamente no texto constitucional, inclusive no
que diz respeito aos trabalhadores, encerram clausulas gerais
ou de conteido indeterminado, mas de aplicacdo imediata
(arts. 6° e 7°, caput, in fine). O Tribunal Regional ndo deixa de ter
razao quando afirma que o dever da sociedade, de assegurar o
exercicio de direitos aos grupos em situacdao de vulnerabilidade,
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deve ser aperfeicoado por meio de politicas publicas de alcance
abrangente. Essa responsabilidade, no caso especifico dos
deficientes e dos portadores de necessidades especiais, é de
competéncia concorrente dos entes federativos, nos termos dos
arts. 23, ll, e 24, XIV, da CF e se encontra prevista em diversos
pontos da prépria Constituicao, notadamente nos seus arts. 203,
IV, 208, 1ll, e 227, § 1°, ll, bem como na legislacdo especifica, a
exemplo do art. 8 da Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Neste sentir, ¢ mesmo dever do Estado promocional,
por meio de seus Poderes, dar conteudo prestacional aos direitos
sociais, agindo de forma ativa a concretiza-los. Ocorre que a ainda
claudicante atuacao do Poder Publico na adocdo de medidas
efetivas ao bem-estar da popula¢do vulneravel e, sobretudo, o
alcance mais restrito da pretensdo declinada na exordial,
permitem que este Colegiado examine a controvérsia sob Otica
diversa. Felizmente, esta ficando para trds o tempo em que a
pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial, inata ou adquirida, era considerada apenas um peso a
ser suportado por terceiros, fosse ho ambito familiar ou social ou
ainda sob as expensas do Estado. Impulsionada pela medicina,
pela psicologia, pela sociologia e por outras areas do saber, a
sociedade tem evoluido, passando a enxergar os integrantes
dessa parcela da populacgdo como individuos sujeitos de
prerrogativas e obriga¢des, no exercicio, as vezes pleno, as vezes
mitigado, de sua capacidade e de sua cidadania. O direito
brasileiro ndo ficou alheio a essa evolu¢cdo, de modo de que
documentos construidos no plano internacional com o intuito de
proteger e salvaguardar o exercicio dos direitos dos deficientes e
portadores de necessidades especiais vém sendo absorvidos pela
ordem juridica patria com forca de emenda constitucional, a
exemplo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e do Tratado de Marraqueche; da
revogacao dos incisos | a lll do art.3° do Cdédigo Civil brasileiro
quanto a caracterizacdo dos incapazes; e, o art.1783-A, do Codigo
Civil, sobre a tomada de decisdo apoiada. A nossa ordem juridica,
mesmo que de forma incipiente, tem procurado promover e
garantir os direitos e liberdades fundamentais desses individuos,
visando a sua inclusdo social, em igualdade de condi¢des e
oportunidades com as demais pessoas. Expressdes de conota¢do
depreciativa, como a outrora paradigmatica "loucos de todo
género", deixaram de ser utilizadas nos textos legais, ao passo
que a ndo-discriminacdo negativa passou a ser a palavra de
ordem em documentos oficiais. No ambito da Administracdo
Publica, a Lei n° 13.370/2016 alterou o art. 98, § 3° da Lei n°
8.112/1990 para estender o direito ao horario especial ao servidor
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publico federal que possui conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia e para revogar a exigéncia de compensacao.
Especificamente no que toca ao Direito do Trabalho, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 110/2016, da relatoria do
senador Flavio Arns, que pretende reduzir em 10% a jornada dos
trabalhadores que tenham sob sua guarda filhos com deficiéncia,
sem prejuizo da remuneracdo. A par de tudo o que ja foi
considerado, ha de se ter em mente que 0s anseios por uma
sociedade justa ndo podem passar ao largo da percep¢ao de que
0s seus integrantes sao plurais e de que a igualdade substancial é
valor que coloca em alto relevo as diferencas de ordem pessoal.
Tratar pessoas diferentes com isonomia ndo significa trata-las
segundo a mesma régua ou de acordo com 0S mMesmos
parametros. A aplicacdo do primado da igualdade sem qualquer
temperamento costuma apenas aprofundar as desigualdades
ainda tdo presentes em nossa realidade social. E certo que os
funcionarios da municipalidade recorrida ndo tém seus horarios
de trabalho adequados a fim de que possam acompanhar seus
filhos em atividades educacionais ou recreativas, mormente sem
a reduc¢do de salarios. Ocorre que o filho da autora possui
caracteristicas particulares que ndo apenas o diferenciam da
maioria das outras criancas, mas, também, representam um
desafio superior tanto ao seu desenvolvimento como pessoa
guanto a sua afirmag¢do enquanto agente socialmente relevante.
Destaque-se, por oportuno, que a ciéncia ndo estabelece
gradacdo a Sindrome de Down, ndo havendo que se cogitar de
sua incidéncia severa ou moderada. Dai a importancia do
seguinte questionamento: ao negar um horario diferenciado a
sua mae, o reclamado ndo estaria adotando um tratamento
uniforme para criangas em situac¢fes flagrantemente desiguais?
Pensamos que a resposta seja positiva. A Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 13 de
dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 186/2008, conforme o
procedimento do art. 5°, § 3° da CF, reconhece que a
deficiéncia "é um conceito em evolugdao” e que "resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas".
Estabelece, no art. 3°, os seus "principios gerais", dentre os
quais se destacam o "respeito pela diferenca" e a "igualdade
de oportunidades”. Prevé, no art. 5.1, que "todas as pessoas
sdo iguais perante e sob a lei a que fazem jus, sem qualquer
discriminacdo, a igual protecdo e beneficio da lei".
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Especificamente quanto a crianga, determina, no art. 7.1 que
"os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias
para assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas".
Referidos dispositivos ndao apenas ratificaram o ja consagrado
principio da igualdade material insculpido no art. 5°, caput,
da CF, mas, também, lhe conferiram refinamento tematico
expresso. Assim, o direito das criancas com deficiéncia, de
serem tratadas pelo Estado e pela sociedade em igualdade de
condicbes e segundo as caracteristicas peculiares que as
diferenciam dos demais individuos, passou a ser literal na
Constituicdo brasileira a partir de 25 de agosto de 2009, data
da publicagcdo do Decreto presidencial n° 6.949. Existem
julgados do Tribunal Superior do Trabalho, inclusive da 3 Turma,
nos quais o cuidado diferenciado que deve ser dirigido as criancas
portadoras de necessidades especiais justificou a alteracdo de
turno de trabalho de seus pais. E evidente que a transposicdo de
um ideal de justica de uma decisdao judicial para a realidade
concreta nem sempre é tranquila, ou mesmo factivel. O alto grau
de abstracdo de um principio constitucional deve sempre ser
levado em consideracdo pelo juiz no exame da exequibilidade e
das repercussdes econdmicas e sociais de sua decisdo. Assim, é
de toda pertinéncia a preocupa¢dao do Tribunal Regional com
impacto financeiro e/ou administrativo de uma sentenca
desfavoravel ao réu. Nesse sentido, o art. 5.3 da Convencéao diz
que, "a fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminacao, os Estados Partes adotarao todas as medidas
apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel seja
oferecida". Ja o art. 2 conceitua a "adaptacao razoavel" como
as "modificacbes e os ajustes necessarios e adequados que
ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais". Prover "adaptacao"
significa adotar os esforcos necessarios para que os portadores
de deficiéncia possam usufruir dos direitos humanos e
fundamentais, em igualdade de condicbes com os demais
individuos. A razoabilidade dessa acomodacdo encontra limite
apenas na eventual desproporcionalidade entre os beneficios que
podem ser alcancados com a sua adocdo e 0s possiveis custos
dela decorrentes. Diante dessa perspectiva e tornando ao caso
concreto, cabe a Justica do Trabalho conciliar os interesses
divergentes entre as partes para que a crianga possa ser
acompanhada por sua mae nas atividades multidisciplinares, sem
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que isso proporcione um 6nus para o qual o réu ndo esteja
preparado ou ndo consiga suportar. Conforme o quadro fatico
expresso no acérddo recorrido, "a reclamante acumula dois
contratos na func¢do de Professor de Educacdo Basica Il, ambos
com a municipalidade reclamada, cada um com carga horaria
semanal de 31 horas". O pedido formulado na inicial consiste na
obrigacdo de que a municipalidade autorize a sua auséncia do
servico as tercgas-feiras, de 13h00 as 17h00 (quatro horas) e de
18h20 as 21h10 (duas horas e cinquenta minutos), e as
quintas-feiras, de 12h30 as 17h00 (quatro horas e trinta minutos).
Ou seja, a autora pede para que lhe sejam reduzidas, sem
prejuizo de sua remuneracao, 11 horas e 20 minutos dentre as 62
horas semanais por ela despendidas no oficio de professora de
Geografia da municipalidade ré. J& o municipio requer a total
improcedéncia da reclamacgao trabalhista ou "que seja encontrada
outra solugao para o préoximo ano letivo, para a professora poder
acompanhar o seu filho no tratamento e também ndo haja
prejuizos tanto para os alunos da rede municipal, tanto quanto
para o erario municipal" (sic). De um lado, sabe-se que o
acompanhamento da crianga por sua mde tende a desempenhar
papel muito importante na sedimentacdo das competéncias
adquiridas e/ou estimuladas nas atividades terapéuticas, mesmo
porque o contato direto e reiterado da genitora com os membros
da equipe multidisciplinar deve repercutir positivamente na
estimulacdo adicional promovida no ambito familiar. Ademais, a
ciéncia diz que a estimulacdo precoce é de extrema relevancia
para a maior eficacia das técnicas adotadas pelos profissionais.
Diante desse contexto, uma eventual improcedéncia da pretensao
poderia ensejar até mesmo um pedido de desligamento da
trabalhadora, o que prejudicaria sobremaneira os rendimentos da
familia e colocaria em risco a propria subsisténcia do filho
deficiente. De outro lado, entende-se que a procedéncia integral
do pedido demandaria uma série de expedientes do réu, a fim de
gue seus alunos nao ficassem prejudicados e de que o impacto
orcamentario fosse minimizado. Afinal, a readequac¢do da grade
horaria dos docentes de Geografia, com o consequente
pagamento de horas extras, ou mesmo a contratacdo de outro
profissional, seja em cargo efetivo ou pela via do contrato
emergencial, certamente resultaria em énus administrativos para
a municipalidade e financeiros para o erario, embora suportaveis
em confronto com a manuten¢do do contrato de trabalho e o
direito de acompanhamento do deficiente, em prol de uma
melhor integracdo na sociedade. Conforme ressaltado alhures, a
Lei n° 8.112/1990 assegura a concessao de horario especial ao
servidor ou a servidora que possui cOnjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, sem prejuizo do salario e sem a
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necessidade de compensacdo de horario. Ora, se o
dependente do funcionario federal possui tal prerrogativa,
entendemos que o filho de uma professora municipal deve
desfrutar de direito semelhante. Pessoas em situacdes
analogas nao podem ser tratadas de forma absolutamente
desigual, sob pena de violacdo do multicitado principio da
igualdade substancial, previsto tanto na Constituicao Federal
quanto na Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. No caso especifico dos professores do
municipio de Bariri, a Lei Municipal n° 4.111/2011 determina que
parte da jornada de trabalho seja realizada por meio de
atividades pedagogicas extraclasse, coletivas ou individuais, as
chamadas Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), Horas
de Trabalho Pedagégico Individual (HTPI) e Horas de Trabalho
Pedagégico Livre (HTPL), sendo as ultimas cumpridas em local e
horario de livre escolha do docente, nos termos do art. 11, § 6°.
Cabe destacar que o § 3° do mesmo artigo diz que o professor de
Educacdo Basica Il poderd ampliar ou reduzir a jornada de
trabalho definida no inicio do ano letivo, a critério da
Administracdo, ao passo que o 84° estabelece que o numero de
horas de trabalho pedagégico sofrera alteracdao conforme o
ndimero de horas/aulas que o docente assumir. A peticdo inicial
alerta para o fato de que as 62 horas semanais de trabalho
seriam compostas por 42 horas presenciais com os educandos, 4
horas de HTPC, 8 horas de HTPI e 8 horas de HTPL.
Imaginando-se, em adaptacdo ou acomodag¢do razoavel, um
cenario em que as HTPL pudessem ser aumentadas e as horas
presenciais diminuidas na mesma proporcdo, a autora
certamente teria a possibilidade de administrar os seus horarios
para que pudesse ter a liberdade de acompanhar o seu filho nas
sessdes multidisciplinares. Adotando-se esse horario especial,
ainda que haja, em adocdo do principio da solidariedade, a
necessidade de remanejamento da jornada dos demais
professores de Geografia, ou mesmo o pagamento de horas
extras para a substituicdo da autora nos periodos de
impossibilidade de sua docéncia presencial, o custo adicional para
a municipalidade, seja financeiro ou administrativo, certamente
nao seria substancial a ponto de superar os beneficios individuais
e as repercussdes sociais decorrentes da procedéncia do pedido.
A "adaptacdo", neste caso, atenderia plenamente o requisito da
razoabilidade previsto no art. 2 da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ainda mais quando se
considera que esse 6nus deve ser mitigado por um aumento de
produtividade da professora, que, livre da preocupa¢dao de ndo
poder acompanhar o seu filho nas atividades de que ele
necessita, tende a preparar as aulas com maior qualidade e a
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ministra-las com maior empenho e profundidade, em evidente
beneficio de seus alunos. Por fim, colaciona-se julgado do
Superior Tribunal de Justica em que uma demanda de portador
de deficiéncia foi examinada sob a oética do Principio da
Adaptacao Razoavel. Recurso de revista conhecido, por violacdo
do art. 5° caput, da CF e parcialmente provido"
(TST-RR-11204-62.2017.5.15.0144, 3° Turma, Rel. Min. Alexandre
de Souza Agra Belmonte, DEJT 04/12/2020).

"RECURSO DE REVISTA. AUTORA MAE DE CRIANCA COM
SINDROME DE DOWN E BEXIGA NEUROGENICA. PRETENSAO DE
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO, SEM DIMINUICAO
PROPORCIONAL DA REMUNERACAQ. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA IGUALDADE MATERIAL E DA
ADAPTACAO  RAZOAVEL. APLICACAO DA  CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. EXTENSAO DO DIREITO AO CUIDADOR.
PONDERACAO DOS INTERESSES EM CONFLITO. THE COST OF
CARING. 1. A autora pretende a reducao de sua jornada com a
manutencdo do salario, o que foi indeferido pelo eg. TRT. Ela é
mde de uma menina portadora de sindrome de Down e bexiga
neurogénica, que necessita de cuidados especiais. 2. A
Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho como fundamentos
nucleares da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il e IV). A
construcdo de uma sociedade justa e solidaria e a promoc¢do do
bem de todos, sem preconceito ou discriminagdo, foi erigida ao
status de objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art. 3°, | e
IV). Os direitos humanos foram alcados ao patamar de principio
norteador das relacBes externas, com repercussdao ou absorcao
formal no plano interno (arts. 4°, Il, e 5°, 88 2° e 3°). E o principio
da isonomia, quer na vertente da igualdade, quer na da ndo
discrimina¢do, é o norte dos direitos e garantias fundamentais
(art. 5° caput). O Estado Democratico de Direito recepcionou o
modelo de igualdade do Estado Social, em que ha intervencdo
estatal, por meio de medidas positivas, na busca da igualdade
material, de forma a garantir a dignidade da pessoa humana. O
processo histérico de horizontalizacdo dos direitos fundamentais
adquiriu assento constitucional expresso (art. 5° 81°), de modo
que os valores mais caros a sociedade possuem aptiddo para
alcancar todos os individuos de forma direta e com eficacia plena.
Assim, a matriz axiologica da Constituicdo deve servir de fonte
imediata para a resolucdo de demandas levadas a tutela do Poder
Judiciario, notadamente aquelas de alta complexidade. 3. De todo
modo, a auséncia de norma infraconstitucional especifica nao
seria capaz de isentar o magistrado de, com base nos principios
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gerais de direito, na analogia e nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, reconhecer a incidéncia direta dos direitos
sociais em determinados casos concretos. E o direito brasileiro
tem recepcionado diversos documentos construidos no plano
internacional com o intuito de proteger e salvaguardar o exercicio
dos direitos dos deficientes, com forca de emenda constitucional,
a exemplo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). 4. A CDPD estabelece como
principio o respeito pela diferenca e a igualdade de
oportunidades, que devem ser promovidos pelo Estado
especialmente pela adaptacdo razoavel, que consiste em ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 0Onus
desproporcional ou indevido, requeridos em cada caso. O art. 2
da CDPD estabelece ainda que a recusa a adaptacdo razoavel é
considerada forma de discriminagdo. 5. E considerando que seu
real fundamento é coibir a discriminacdo indireta, seu campo de
atuacdo ndo deve se restringir a pessoa com deficiéncia, mas
alcancar a igualdade material no caso concreto, com vistas ao
harmdnico convivio multiculturalista nas empresas. 6. A Comissdo
de Direitos Humanos de Ontario realizou pesquisa e consulta
publica sobre questdes relacionadas ao status familiar, e seu
relatério final foi denominado The Cost of Caring, que
demonstrou que as pessoas que tém responsabilidades de cuidar
de familiares com deficiéncia enfrentam barreiras continuas a
inclusdo, com suporte inadequado tanto por parte da sociedade
como do governo. As empresas normalmente ndo adotam
politicas de adaptac¢do razoavel, o que acaba por empurrar os
cuidadores para fora do mercado de trabalho. 7. A pessoa com
deficiéncia que ndo possui a capacidade plena tem encontrado
apoio na legislacdo, mas nao o seu cuidador, o qual assume para
si grande parte do 6nus acarretado pela deficiéncia de outrem,
como se ela prépria compartilhasse da deficiéncia. Se ha direitos
e garantias, como por exemplo a flexibilidade de horario, aqueles
gue possuem encargos resultantes de sua prépria deficiéncia, é
inadequado afastar o amparo legal e a aplicacdo analégica aos
que assumem para si grande parte desses encargos. O caso dos
autos ilustra perfeitamente tal questdo, em que a autora, mae de
crianca com deficiéncia, de apenas seis anos, precisa assumir para
si 0s Onus acarretados pela deficiéncia de sua filha, o que lhe
demanda tempo, dedicacdo e preocupacdo. Assim, negar
adaptagdo razoavel no presente caso traduz medida
discriminatoria a autora. Além disso, a omissao do Poder Publico,
em Ultima instancia, afeta a crianca, que com menor amparo
familiar fatalmente encontrara maiores desafios no seu
desenvolvimento pessoal e de inclusdo na sociedade. Cumpre
ressaltar o compromisso assumido pelo Estado, previsto no art.

Firmado por assinatura digital em 01/08/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10054A400E423BF78A.



Poder Judiciario fls.13
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RR - 10086-70.2020.5.15.0136

23 da CDPD, de fazer todo o esforco para que a familia imediata
tenha condi¢Bes de cuidar de uma crianga com deficiéncia. 8. A
aplicacao da adaptacdo razoavel, atendendo as
peculiaridades do caso, é compromisso assumido pelo Estado,
como signatario da CDPD. A acomodacdo possivel somente
pode ser pensada no caso concreto, pois cada pessoa tem
necessidades Gnicas. No contexto dos autos, conclui-se que a
crianca necessita de maior proximidade com sua genitora,
diante do desafio superior tanto ao seu desenvolvimento
como pessoa quanto a sua afirmag¢do enquanto agente
socialmente relevante. Defere-se, portanto, a adaptacao
razoavel ao caso concreto. Recurso de revista conhecido por
violacdo dos arts. 7°, 27 e 28 da CDPD e parcialmente provido"
(TST-RR-10409-87.2018.5.15.0090, 32 Turma, Rel. Min. Alexandre
de Souza Agra Belmonte, DEJT 07/06/2021).

Por oportuno, procedo a transcricdo da percuciente fundamentacdo do

aresto por ultimo referido:

“Infere-se do v. acérd3do regional que a autora presta
servicos para a USP, autarquia estadual, desde 11/08/2008, como
fonoaudidloga. Em 11/02/2017 a autora concebeu uma filha
portadora de sindrome de Down e bexiga neurogénica, que
necessita de cuidados especiais.

Em 24/10/2017 foi indeferida, de forma administrativa, a
reducdo da jornada com a respectiva manutencdo salarial, mas
ponderou-se que a reclamante poderia aderir ao "programa de
incentivo a reducdo de jornada" com a respectiva reducdo salarial,
com flexibiliza¢do de horarios.

(...)

O direito brasileiro ndo ficou alheio a essa evolucdo, de
modo de que documentos construidos no plano internacional
com o intuito de proteger e salvaguardar o exercicio dos
direitos dos deficientes e portadores de necessidades
especiais vém sendo absorvidos pela ordem juridica patria
com forca de emenda constitucional, a exemplo da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do
Tratado de Marrakech; da revogacdo dos incisos | a lll do art. 3°
do Cédigo Civil brasileiro quanto a caracterizacdo dos incapazes; e
o art. 1783-A do Cddigo Civil, sobre a tomada de decisdo apoiada.
A nossa ordem juridica, mesmo que de forma incipiente, tem
procurado promover e garantir os direitos e liberdades
fundamentais desses individuos, visando a sua inclusao social, em
igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas.
Expressées de conotacdo depreciativa, como a outrora
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paradigmatica "loucos de todo género", deixaram de ser utilizadas
nos textos legais, ao passo que a ndo-discriminacdo negativa
passou a ser a palavra de ordem em documentos oficiais. No
ambito da Administracdo Publica, a Lei n° 13.370/2016 alterou o
art. 98, § 3° da Lei n° 8.112/1990 para estender o direito ao
horario especial ao servidor publico federal que possui conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia e para revogar a exigéncia de
compensacao.

A par de tudo o que ja foi considerado, ha de se ter em
mente que os anseios por uma sociedade justa ndo podem
passar ao largo da percepc¢ao de que os seus integrantes sao
plurais e de que a igualdade substancial é valor que coloca
em alto relevo as diferencas de ordem pessoal. Tratar pessoas
diferentes com isonomia ndo significa trata-las segundo a mesma
régua ou de acordo com os mesmos parametros. A aplicacdo do
primado da igualdade sem qualquer temperamento costuma
apenas aprofundar as desigualdades ainda tdo presentes em
nossa realidade social.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), aprovada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e
chancelada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186/2008, conforme o procedimento do art. 5°, § 3°,
da CF, reconhece que a deficiéncia "é um conceito em
evolugdao" e que "resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente
que impedem a plena e efetiva participacao dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas". Estabelece, no art. 3° os seus "principios gerais",
dentre os quais se destacam o "respeito pela diferenca" e a
"igualdade de oportunidades". Prevé, no art. 5.1, que "todas as
pessoas sdo iguais perante e sob a lei a que fazem jus, sem
qualquer discriminacdo, a igual protecdo e beneficio da lei".
Especificamente quanto a crianga, determina, no art. 7.1 que "os
Estados Partes tomardo todas as medidas necessdrias para
assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas".

Referidos dispositivos ndo apenas ratificaram o ja
consagrado principio da igualdade material insculpido no art.
5°, caput, da CF, mas, também, lhe conferiram refinamento
tematico expresso. Assim, o direito das criancas com
deficiéncia, de serem tratadas pelo Estado e pela sociedade
em igualdade de condi¢bes e segundo as caracteristicas
peculiares que as diferenciam dos demais individuos, passou

Firmado por assinatura digital em 01/08/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10054A400E423BF78A.



Poder Judiciario fls.15
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RR - 10086-70.2020.5.15.0136

a ser literal na Constituicdo brasileira a partir de 25 de agosto
de 2009, data da publicagdo do Decreto presidencial n°® 6.949.

E evidente que a transposi¢do de um ideal de justica de
uma decisao judicial para a realidade concreta nem sempre é
tranquila, ou mesmo factivel. O alto grau de abstracdo de um
principio constitucional deve sempre ser levado em
consideracdo pelo juiz no exame da exequibilidade e das
repercussdes econdmicas e sociais de sua decisdo. Assim, é de
toda pertinéncia a preocupacdo do Tribunal Regional com
impacto financeiro e/ou administrativo de uma sentenca
desfavoravel ao réu.

Nesse sentido, o art. 5.3 da Convencdo diz que, "a fim de
promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir
que a adaptacao razoavel seja oferecida". Ja o art. 2 conceitua a
"adaptacdo razoavel" como as "modificacdes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem oOnus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais".

(...)

Diante dessa perspectiva e tornando ao caso concreto,
cabe a Justica do Trabalho conciliar os interesses divergentes
entre as partes para que a criang¢a possa ser acompanhada de
forma mais préxima por sua mae, sem que isso proporcione
um O6nus para o qual o réu ndo esteja preparado ou nao
consiga suportar.

O art. 2 da CDPD estabelece ainda que a recusa a
adaptacdo razoavel é considerada forma de discriminagdo. A
discriminac¢do se revela de forma direta e indireta. Direta, quando
o comportamento alheio contém em si o animus de tratar a
pessoa de forma desqualificante, em funcdo de uma caracteristica
individual ou de grupo. J& na forma indireta ou invisivel, a
diferenca de tratamento, intencional ou ndo, surge de maneira
dissimulada, com efeitos advindos de praticas aparentemente
neutras, mas que resultam em tratamento desigual.

O direito estadunidense, que primeiro identificou essa
vertente da discriminacdo, a denominou de Teoria do Impacto
Desproporcional, consubstanciada em desigualdade nao oriunda
de atos concretos ou manifestacdo expressa e direta, mas de
praticas administrativas, empresariais ou politicas publicas,
aparentemente neutras e prospectivas, mas que revelam nos
resultados grande potencial discriminatério.
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A recusa do poder publico a adaptacao razoavel constitui
espécie de discriminacdo indireta e quebra do dever de
tratamento isondmico, uma vez que, podendo agir em prol da
igualdade, sem custo elevado, se omite.

Considerando que o real fundamento da adaptacdo
razoavel é coibir a discriminacdo indireta, por meio do
ajustamento ou acomodacdo as necessidades particulares das
minorias no ambiente empresarial, de forma que possam
desfrutar dos mesmos direitos da maioria, tem-se que nao pode
ficar adstrita a deficiéncia fisica.

Logo, em que pese a ratificagdo da CDPD e o conceito ligado
a deficiéncia fisica, € evidente que o seu campo de atuagdo é
infinitamente maior.

Com efeito, o terreno aqui vislumbrado é o das politicas
afirmativas, na busca do alcance de um patamar de igualdade
material, por meio de instrumentos que permitam o harmdnico
convivio multiculturalista nas empresas.

Assim, com fundamento no disposto no art. 7°, caput, da
Constituicdo Federal e no que disp8e o art. 8°, caput, da CLT, é
impositiva a aplicacdo analégica iuris da CDPD aos demais casos
de discrimina¢do indireta de minorias nas rela¢des de trabalho,
ndao podendo o magistrado trabalhista recusar a sua aplica¢ao
sob o fundamento de "falta de amparo legal especifico". E ao
assim proceder, também ndo estara se substituindo ao legislador,
posto que a sua atuacdo discriciondria e interpretativa €, no caso,
autorizada expressamente por lei.

A Comissdo de Direitos Humanos de Ontario (The Ontario
Human Rights Commission), no Canada, agéncia governamental
estabelecida desde 1961 com a finalidade de prevenir a
discriminagdo e promover direitos humanos, realizou pesquisa e
consulta publica sobre questdes relacionadas ao status familiar, e
seu relatério final foi denominado The Cost of Caring.

O trabalho demonstrou que as pessoas que tém
responsabilidades de cuidar de familiares com deficiéncia
enfrentam desafios e barreiras além daqueles enfrentados por
outras pessoas que também possuem responsabilidades de
cuidar. Essas responsabilidades sdo realizadas em um contexto
de suporte social inadequado tanto para as pessoas como para
seus cuidadores. E para algumas familias, as maiores dificuldades
surgem devido as barreiras continuas a inclusdo. A consistente
falta de apoio e a falta de capacidade da comunidade para
responder e incluir pessoas com deficiéncia afeta a capacidade de
uma familia de fazer a transi¢do através dos estagios naturais de
uma rela¢do de cuidado, o que resulta em mais responsabilidade
aos cuidadores.
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A Comissao observou que os ambientes de trabalho ndo se
ajustam a situagdo das familias. As responsabilidades de cuidar
tendem a ser vistas como "problemas pessoais", e ndo uma
questdo sistémica. As familias alteram sua estrutura para se
acomodar ao trabalho (adiamento da gravidez, planejamento do
numero de filhos), mas o trabalho ndo estd se adequando as
familias.

(...)

O caso dos autos ilustra perfeitamente tal questdo, em que
a autora, mae de crianca de seis anos com Sindrome de Down e
bexiga neurogénica, precisa assumir para si os 6nus acarretados
pela deficiéncia de sua filha, o que lhe demanda tempo,
dedicagao, preocupacao.

Assim, negar adaptac¢do razoavel no presente caso
traduz medida discriminatéria a autora. Além disso, a
omissdo do Poder Publico, em iltima instancia, afeta a
crianca, que com menor amparo familiar fatalmente
encontrara maiores desafios no seu desenvolvimento pessoal
e de inclusdo na sociedade. E de se atentar que o art. 7.2 da
CDPD estabelece que "Em todas as acdes relativas as criangas
com deficiéncia, o superior interesse da crianca recebera
consideracao primordial". Ndo conceder tratamento isondmico
a individuos em clara situa¢do de desfavorecimento constitui
quebra do pacto social.

Cumpre reafirmar aqui o compromisso assumido pelo
Estado, previsto no art. 23 da CDPD, de fazer todo o esfor¢o
para que a familia imediata tenha condi¢ées de cuidar de
uma crianca com deficiéncia. O predmbulo da referida
Convencdo assegura que 0s paises signatarios estdo convencidos
de que "a familia é o nicleo natural e fundamental da
sociedade e tem o direito de receber a protecdo da sociedade
e do Estado e de que as pessoas com deficiéncia e seus
familiares devem receber a protecdo e a assisténcia
necessarias para tornar as familias capazes de contribuir
para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia".

Ademais, o Estado imp®&e aos pais o dever constitucional de
assistir, criar e educar os filhos menores; os quais posteriormente
tém o dever de retribuicdo, ajudando e amparando os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade. No entanto, é sabido que
muitas pessoas com deficiéncia ndo possuem a capacidade para
essa retribuicdo, continuando em diversos casos sob o cuidado de
pais idosos.

Dessa forma, como poderia o Estado impor aos pais
cuidadores de filhos menores deficientes o dever de assisténcia,
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sob o risco de auséncia de retribuicdo, sem que lhes ofereca
nenhuma contraprestacao?

A mulher trabalhadora em especial, mde de crianca com
deficiéncia, além das maiores responsabilidades pelos cuidados
com o lar e filhos que culturalmente Ihe sdo atribuidas, abre mao
de promogdes, progresso na carreira, assumindo o risco de ser
taxada de descompromissada com o trabalho. E certo que o
sacrificio exigido sem apoio da sociedade nao pode passar
despercebido ao Poder Publico.

Ndo é demais lembrar que a Convencdo n° 156 da OIT
obriga os paises signatarios ao estabelecimento de uma efetiva
igualdade de oportunidades e de tratamento em relacdo aos pais
que possuem responsabilidades com relacdo a seus filhos
dependentes, quando estas responsabilidades restringem a
possibilidade de se prepararem para uma atividade econdmica e
nela ingressar, participar ou progredir.

E, embora o Brasil ndo seja signatario da referida
convencdo, suas disposicdes servem de fonte subsidiaria do
Direito, conforme art. 8 da CLT, e devem orientar o Estado.
Ademais, a Declaragdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998, da OIT, vincula seus
membros a observarem todas as disposi¢des convencionais,
ainda que o pais nao seja signatario, quando se tratar de
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao (item 2, d).

E certo que a autora assumiu os deveres previstos no edital
de concurso, dentre os quais o de cumprir jornada de quarenta
horas semanais, tendo o saldrio como contrapartida principal. Tal
vinculo com a Administracdo Publica possui natureza contratual.

Os contratos, todavia, podem ser afetados por situaces
imprevistas, acarretando Onus excessivo a uma das partes e
desequilibrio contratual.

O campo do Direito Civil possui o principio do equilibrio
contratual, amparado especialmente pelos arts. 317 e 478 a 480
do Cadigo Civil, que permite a alteracdo de contratos em casos de
motivos imprevisiveis, despropor¢do manifesta entre o valor da
prestacdo devida, podendo o juiz corrigi-los em cada caso,
assegurando o valor real da prestacao.

No campo do Direito Administrativo, a Teoria da Imprevisdo
permite que contratos sejam alterados a fim de restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipo6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis.
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Embora ndo haja lei especifica aplicavel ao caso
concreto, € principio geral do direito dos contratos o repudio
a que uma das partes assuma um Onus excessivamente
desproporcional em razao de um motivo imprevisivel.

No caso dos autos, em especial, esta claro que a jornada de
quarenta horas semanais assumida pela a autora esta lhe
trazendo 6nus excessivo em razao de fator imprevisto a época do
pacto inicial.

A jurisprudéncia também contempla casos de adaptagao
razoavel aplicada a familiares de pessoas com deficiéncia.

O processo TST-RR-11.204-62.2017.5.15.0144, da Terceira
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em julgamento unanime
datado de 02/12/2020 e publicado no DEJT de 04/12/2020, em que
fui Relator, pode ser considerado como leading case sobre a
matéria na Justica do Trabalho.

Decidiu-se caso em que foi aplicada a teoria da adaptacao
razoavel diante do dilema de uma professora de ensino publico
ndo poder se ausentar do trabalho em dias e horarios
determinados para acompanhar o filho acometido de Sindrome
de Down as atividades terapéuticas indispensaveis ao
desenvolvimento sadio e a integra¢do social da crianca. Sem elas,
tornar-se-ia impossivel o atingimento do maior estagio de
evolucdo do deficiente em sociedade.

A hipétese se resume ao fato de que trabalhadores com
encargos parentais necessitam, para a conjuga¢cdo com o
direito fundamental ao trabalho, que o empregador promova
as adaptacbes razoaveis que evitem a discriminacao por
associacao familiar.

A adaptacdo foi possivel porque importou em énus razoavel
a ser suportado pelo empregador diante do beneficio social que o
procedimento trara para a crianga deficiente e da possibilidade de
adequacdo da jornada de trabalho da trabalhadora por meio da
substituicdo das atividades pedagbgicas presenciais por Horas de
Trabalho Pedagégico Livre (HTPL), sem diminuicdo da
remuneracao.

Ha também julgados do Tribunal Superior do Trabalho,
inclusive da 3® Turma, nos quais o cuidado diferenciado que deve
ser dirigido as criancas portadoras de necessidades especiais
justificou a alteracdo de turno de trabalho de seus pais:

(,...)

E importante enfatizar o teor da CDPD, ao conceituar a
"Adaptacdo razoavel" como as modificacbes e o0s ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar

Firmado por assinatura digital em 01/08/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10054A400E423BF78A.



Poder Judiciario fls.20
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RR - 10086-70.2020.5.15.0136

ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

A acomodacdo possivel somente pode ser pensada no caso
concreto. A comissdo canadense destacou que ndo existe uma
formula definida para acomodacdo - cada pessoa tem
necessidades Unicas e é importante consultar a pessoa envolvida.

(...)

Dessa forma, ndo ha de se cogitar a auséncia de lei para
aplicacao da acomodacao razoavel. Em razdo de a lei possuir
carater geral e abstrato, ainda que estabeleca padrées minimos,
jamais poderia entregar tratamento justo para todas as situagdes,
visto que cada uma possui suas particularidades.

Dessa forma, a concluséo é de que a aplicagcdo da
adaptacdo razoavel, em cada caso, atendendo suas
peculiaridades, € compromisso assumido pelo Estado, como
signatario da CDPD, a qual possui determinagcdo expressa
nesse sentido.

Assim, examinando o caso dos autos, constata-se que o
pedido da inicial consiste na ado¢do de turno Unico e ininterrupto
de seis horas, com quinze minutos de intervalo, sem reducdo de
vencimentos ou necessidade de compensa¢do, para que a
Requerente possa atender as necessidades de sua filha com
Sindrome de Down e bexiga neurogénica.

De um lado, sabe-se que o acompanhamento da crian¢a
por sua mae tende a desempenhar papel muito importante
na sedimentacdo das competéncias adquiridas e/ou
estimuladas em atividades terapéuticas, repercutindo
positivamente na estimulacdo adicional a crianca com
Sindrome de Down promovida no ambito familiar.

(...)

Entende-se, todavia, que a procedéncia integral do pedido
demandaria a adoc¢do de expedientes da ré, a fim de que o
impacto or¢amentario fosse minimizado. Porém, certamente
tal esforco nao seria substancial a ponto de superar os
beneficios individuais e as repercussées sociais decorrentes
da procedéncia do pedido. A "adaptacdo”, neste caso,
atenderia plenamente o requisito da razoabilidade previsto
no art. 2 da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ainda mais quando se considera que
esse Onus deve ser mitigado por um aumento de
produtividade da profissional.

Conforme ressaltado alhures, a Lei n° 8.112/1990 assegura
a concessao de horario especial ao servidor ou a servidora
que possui cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia, sem
prejuizo do salario e sem a necessidade de compensacado de
horario.

Firmado por assinatura digital em 01/08/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10054A400E423BF78A.



Poder Judiciario fls.21
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RR - 10086-70.2020.5.15.0136

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

(...)

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor
portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por
junta médica oficial, independentemente de compensacao de
horario.

8 30 As disposi¢Bes constantes do § 20 sdo extensivas ao
servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Ora, se o dependente do funcionario federal possui tal
prerrogativa, entendemos que o filho de uma funcionaria
estadual deve desfrutar de direito semelhante. Pessoas em
situagdes analogas ndo podem ser tratadas de forma
absolutamente desigual, sob pena de violagdo do multicitado
principio da igualdade substancial, previsto tanto na
Constituicdo Federal quanto na Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A diferenca de regimes
juridicos se torna desimportante quando se busca integrar a
lacuna existente na legislacdo trabalhista celetista.

A filha da autora possui caracteristicas particulares que
ndo apenas a diferenciam da maioria das outras criancas,
mas, também, representam um desafio superior tanto ao seu
desenvolvimento como pessoa quanto a sua afirmacao
enquanto agente socialmente relevante.

(...)

Dessa forma, ao negar a autora a aplicacdo da adaptacdo
razoavel no presente caso, a decisdo regional afronta a
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Conheco, portanto, do recurso de revista por violagdo dos
arts. 7°, 27 e 28 da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Realmente, ainda que seja manifestamente inaplicavel a
reclamante o artigo 98, § 3°, da Lei n° 8.112/90, com a redacao
determinada pela Lei n° 13.370/2016, tendo em vista que nao se trata de

servidora federal, é certo que a mora legislativa do municipio reclamado

nao pode suprimir o direito essencial e premente que decorre da

Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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(CDPD), aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 13 de

dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso Nacional por meio do

Decreto Legislativo n° 186/2008, combinada com o artigo 5° 8§ 3° da

Constituicao Federal de 1988.

Tendo em vista tais ponderag¢des, bem como aquelas ja expendidas por
esta Turma nos julgamentos acima referidos, conheco do recurso de revista

por violagdo do artigo 5°, 8 3°, da Constituicdo Federal de 1988.

Il. MERITO

Conhecido o recurso por violacdo direta e literal de dispositivo da
Constituicdo Federal de 1988, a consequéncia necessaria é o seu provimento,
para o fim de determinar-se o restabelecimento integral da sentenca (pags.
131-141), que havia deferido a reducdo da jornada em 50%, sem prejuizo da
remuneragdao e sem necessidade de compensacdo, enquanto houver
necessidade de acompanhamento do filho portador de necessidades
especiais (TEA), bem como fixado a multa diaria e demais consectarios da

condenagao.”

Do teor do acérdao recorrido, verifica-se que, com fundamento na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD)
(incorporada ao ordenamento juridico sob o rito do art. 5° 83° da CF - Decreto
6.949/2009), notadamente nos seus arts. 2, 5.3, 7.1, 23, 27 e 28, 0 acérdao recorrido deu
provimento ao recurso da reclamante, por entender que a autora, empregada publica,
made de pessoa com deficiéncia, possui direito a adaptacdo razoavel postulada (reducao
de jornada em 50%, sem prejuizo da remuneracdo e sem necessidade de
compensacao).

Ressaltou que, ainda que se entenda pela inaplicabilidade do art. 98, 83°,
da Lei 8.112/90 a reclamante, emprega publica municipal, o direito postulado encontra
amparo na CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de
emenda constitucional (art. 5°, 83°, da CF), ndo servindo a mora legislativa do municipio
reclamado como 6bice a pretensdo autoral.

Cumpre observar, quanto ao alegado nas contrarrazdes, que o STF, no
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Tema 1.097 (RE 1237867) fixou a tese de que "“Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990."

O objeto do referido tema, assim, é a extensdao de direito previsto no
estatuto de servidores publicos federais aos servidores publicos estaduais ou
municipais, em caso de omissao do poder publico estadual.

Em exame do caso dos autos, no entanto, verifica-se que a recorrida é
empregada publica (submetida, portanto, ao regime celetista)) o que afasta a
aderéncia estrita ao referido tema.

O recorrente, ao indicar ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, caput e
37, caput, da CF), o faz com fundamento na invocada auséncia de legislacao autorizativa
no ambito do municipio que assegurasse a reduc¢do de jornada postulada, alegando ter
havido, assim, a concessao de aumento de vencimento com fundamento na isonomia
(Sumula Vinculante n° 37), ofensa a separacdo dos poderes e aumento dos gastos do
erario sem prévia dota¢do orcamentaria.

Além de o ac6rdao recorrido ter registrado que a propria Convencao de
Nova York (incorporada ao ordenamento juridico com status equivalente a emenda
constitucional) assegura, expressamente, o direito postulado, o exame das violacdes
aos dispositivos constitucionais invocadas, na forma em que apresentadas pela
recorrente, pressupde o exame da legislacdo infraconstitucional, o que inviabiliza o
cabimento do recurso extraordinario.

Nesse sentido, o entendimento da Simula n° 636 do Supremo Tribunal
Federal: “ndo cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da

legalidade, quando sua verificacdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela decisdo recorrida”.
Cito os seguintes precedentes da Suprema Corte:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito do Trabalho. Redirecionamento da execug¢ao. Responsavel subsidiario.
Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. A
discussao relativa ao redirecionamento da execucdo trabalhista tem natureza
infraconstitucional. A afronta ao texto constitucional, caso ocorresse, seria
reflexa ou indireta, o que ndo enseja a abertura da via extraordinaria. 2.
A verificacdo da afronta ao principio da legalidade pressupde rever a
interpretacdo dada a normas infraconstitucionais no acérdao recorrido.
Incidéncia da Samula n° 636/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE
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1249586 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado
em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 24-04-2020
PUBLIC 27-04-2020)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito do Trabalho. Diferenca de caixa. Descontos salariais. Violacdo do
principio da legalidade. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Precedentes. 1. A violacao do principio constitucional da legalidade seria,
se ocorresse, indireta ou reflexa, o que nao enseja reexame da questao
em sede de recurso extraordinario, conforme prevé a Simula n°® 636/STF.
2. Agravo regimental nao provido. (ARE 1221625 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)

EMENTA Embargos de declaragdo no recurso extraordinario com
agravo. Conversado dos embargos declaratorios em agravo regimental. Direito
administrativo. Concurso publico. Reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. Surdez unilateral. Deficiéncia auditiva. Nado caracterizacao.
Principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Legislacdo
infraconstitucional. Andlise. Impossibilidade. Precedentes. 1. Embargos de
declara¢do recebidos como agravo regimental. 2. A afronta aos principios da
legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa ou do contraditério, dos
limites da coisa julgada ou da prestacao jurisdicional, quando depende, para
ser reconhecida como tal, da analise de normas infraconstitucionais, configura
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo Federal. 3. Esse
entendimento foi reafirmado no julgamento do ARE n°® 748.371/MT, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/13, sob o rito da repercussao geral. 4.
Inviavel, em recurso extraordinario, o reexame dos fatos e das provas
dos autos e a analise da legislacdo infraconstitucional de regéncia.
Incidéncia das Sumulas n°s 279 e 636/STF. 5. Agravo regimental nao
provido. (ARE 889316 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO Dje-164 DIVULG 20-08-2015
PUBLIC 21-08-2015)
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Desse contexto, nego seguimento ao recurso extraordinario e determino
a baixa dos autos a origem depois do transcurso in albis do prazo recursal.
Publique-se.

Brasilia, 1 de agosto de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALOYSIO SILVA CORREA DA VEIGA

Ministro Vice-Presidente do TST

Firmado por assinatura digital em 01/08/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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